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1. INDLEDNING: Behov for styrket multilateralisme og Danmarks engagement i FN’s
74. Generalforsamling

I en tid, hvor magtbalancerne forskyder sig, det multilaterale system og dets vardier synes
under angreb, og de globale udfordringer bliver mere komplekse og graenseoverskridende, er
behovet for styrket multilateralisme ogsa steget betydeligt. Hvis vi skal lose de globale
udfordringer, bor det ske i fellesskab inden for rammerne af en international regelbaseret orden
og respekt for verdier som f.ecks. menneskerettigheder. FN udgor med sine 193 medlemslande
fortsat den primare multilaterale aktor og arena for global dialog og samarbejde. Globale aftaler
som FN’s 2030-dagsorden og Parisaftalen om klima samt det forestiende klimatopmede i New
York illustrerer netop, at FN stadig kan satte verdensomspandende dagsordener og samle
stater, privatsektor, civilsamfund m.fl. om falles losninger. Danmark vil fortsztte sit solide og
langvarige engagement i FIN, hvor Danmark er kendt som en troverdig spiller.

Nervarende prioritetspapir angiver hovedlinjerne for de problemstillinger, som Danmark
seerligt vil fokusere pa under FN’s 74. Generalforsamling. FN’s 74. Generalforsamling abnes
officielt i FN-hovedkvarteret i New York den 17. september 2019 og lober frem til september
2020. Generaldebatten (ministerugen) abnes den 24. september 2019.

Som led i Danmarks opbakning til det multilaterale samarbejde vil Danmark fortsat bakke fuldt
op om FN’s generalsekreter Guterres’ reforminitiativ, der overordnet set skal sikre, at FN
torbliver relevant i fremtiden. Reformerne er i implementeringsfasen, hvor Danmark er serligt
engageret i udrulningen af reformen af FN’s udviklingssystem pa landeniveau.

Klima vil vaere et centralt tema under den 74. Generalforsamling, som skydes i gang med
generalsekreterens klimatopmede den 23. september, hvor Danmark tager et helt sarligt ansvar
som co-lead sammen med Etiopien og organisationen Sustainable Energy for All’ SEforALL) pa
energitransitionssporet.

Danmarks medlemskab af FN’s Menneskerettighedsrad (2019-2021) er ligeledes en vigtig
platform for det danske engagement i det multilaterale samarbejde, hvor Danmark fortsat vil
arbejde for at sikre, at menneskerettigheder stir centralt i FN. I lobet af den 74.
Generalforsamling vil Danmark desuden fortsat engagere sig i FN’s freds- og
sikkerhedspolitiske arbejde samt bidrage til FIN’s indsatser i losningen af konflikter og
humanitere kriser.

Danmark vil fortsatte sit engagement 1 FN’s arbejde for opnaelsen af verdensmalene. Det
bliver ogsa et centralt tema under den 74. Generelforsamling med afholdelse af et
Verdensmalstopmoede den 24.-25. september, hvor et af generalsekretaerens budskaber vil vare,
at der skal szttes hardt ind, hvis verdensmalene skal opnas inden 2030. Danmark deltager ogsa i
hejniveaumodet om universel sundhedsdakning den 23. september, hvor Danmark som
foregangsland er med til satte fokus pa serligt den primazre sundhedssektors betydning,.

Hvert ar forhandles og stemmes der om et stort antal ikke-bindende resolutioner og erklaringer
under FN’s Generalforsamling. Danmark deltager i forhandlingerne og afstemningerne inden
for rammerne af grundloven, Danmarks internationale forpligtelser og den danske regerings
udenrigs- og indenrigspolitiske prioriteter, som lobende er genstand for droftelse med
Folketinget. Ogsa i FN-samarbejdet gar Danmarks indflydelse i hoj grad gennem EU-



samarbejdet, som spiller en stadigt vigtigere rolle i FN inden for danske prioritetsomrader.
Regeringen arbejder i forhold til de konkrete tekster for storst mulig EU-koordination og
enighed og pa grundlag af den bestiende brede enighed i Folketinget om mange
udenrigspolitiske emner, herunder traditionelt vanskelige emner som Mellemosten, migration
m.v.

Prioritetspapiret satter fokus pa danske prioriteter for den 74. Generalforsamling inden for: 7)
klima- og miljo, 2) fred og sikkerbed, 3) fremme af verdensmalene, 4) reform af FIN, 5) migration, flygtninge og
humanitere indsatser og 6) menneskerettigheder. Papiret er ikke udtemmende 1 forhold til Danmarks
samlede FN-engagement eller de problemstillinger, som Danmark kan forventes at forholde sig
til i lobet af forsamlingen.

2. DANMARKS PRIORITETER FOR FN’S 74. GENERALFORSAMLING

2.1 En gron og baredygtig fremtid: Danmarks opbakning til den internationale klima-
og miljoindsats

Verden og Danmark stir i en klimakrise. Klimazndringerne udger vor tids sterste globale
udfordring for mennesker, biodiversitet og planetens fremtid. Klodens befolkning ventes at
stige til 10 mia. mennesker 1 2050, hvilket vil stte yderligere pres pa naturressourcerne. Pa
klimaomradet bakker Danmark fuldt op om Parisaftalen, herunder de overordnede mal om at
holde de globale temperaturstigninger til 1,5 grader celsius ift. praindustrielt niveau, oge
tilpasningsevnen over for de skadelige virkninger af klimaforandringer, fremme
modstandsdygtigheden samt vende finansieringsstrommene mod grenne investeringer. FN’s
klimapanels serrapport fra oktober 2018 understreger, at det er muligt at na malene 1
Parisaftalen, hvis verdenssamfundet markant eger ambitionsniveauet og de konkrete indsatser —
men at det skal ske inden for de nzste 11 ar, hvis vi skal undga irreversible andringer i klodens
klima med uoprettelige konsekvenser til folge. Samtidig er det afgorende at understotte de mest
udsatte og sarbare lande, der rammes hardest af klimaforandringer og har ferrest ressourcer til
at modsta og tilpasse sig.

Klimadagsordenen star centralt under den 74. Generalforsamling, hvor arets ministeruge starter
med et klimatopmede pa stats- og regeringschefsniveau den 23. september. Topmedet skal
samle alle aktorer — offentlige som private — om at ege ambitionsniveauet frem mod 2020, hvor
Parisaftalens parter skal genbekrafte eller opdatere deres nationale klimabidrag — de sikaldte
NDC’ere. Pa generalsekreterens invitation leder Danmark sammen med Etiopien og
organisationen Sustainable Energy for All’ SEforALL) forberedelserne om energiomstilling, der
handler om at oge andelen af vedvarende energi — serligt gennem mobilisering af flere private
investeringer, oget energieffektivitet og sikring af gron energi til 840 mio. mennesker, der ikke i
dag har adgang til elektricitet. Topmedet ses som startskuddet for en proces, der skal igangsatte
tranformative, skalérbare og handlingsorienterede indsatser og tiltag, som skal felges op de
naeste mange ar. Her vil Danmark have serligt fokus pa den globale energitransition samt
verdensmal 7 (bzredygtig energi) og verdensmal 13 (klima).

Ud over Danmarks ledende engagement i selve klimatopmedet vil der 1 lyset af regeringens
prioritering af globalt gront lederskab fremover ogsa blive arbejdet videre med forslag til
nytenkning af tilgange og indsatser pa klimaomradet. Det gzlder f.eks. indtenkning af



sammenhzngen mellem verdensmalene og Parisaftalen i dansk bistand samt nytenkning pa det
politiske og normative omrade. I FN-regi inkluderer det f.eks. sammenhangen mellem klima og
torskellige politikomrader - de sakaldte nexusomrider som f.cks. klima og sikkerhed samt
koblingen til migration, der far stigende politisk bevagenhed, ogsa 1 FN’s Sikkerhedsrad.
Derudover taler man i stigende grad om sammenhangen mellem klima og hhv. energi, vand,
landbrug, fodevarer og sundhed. I Generalforsamlingens 2. udvalg vil Danmark arbejde for at
understotte de rette rammer for realiseringen af Parisaftalen.

Danmark vil endvidere arbejde for, at sette de samlede globale miljoproblemer pa dagsordenen,
herunder ift. vand, biologisk mangfoldighed og baredygtig produktion og forbrug. I maj 2019
udgav FN-organet IPBES (Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services) sin forste rapport, som vurderer tilstanden for biodiversitet og verdens okosystemer.
Rapporten advarer om, at op mod en million arter er truet af udryddelse, og at mange af dem
risikerer at vaere forsvundet inden for fa artier, medmindre der handles nu pa bade lokalt og
globalt plan. Danmark vil herunder arbejde for en ambitios global aftale for den biologiske
mangfoldighed i 2020.

Derudover vedrerer Danmarks opbakning til FN’s arbejde inden for klima og miljo ogsa det
konventionsbaserede arbejde, f.eks. klimakonvention (UNFCCC), biodiversitetskonventionen,
samt samarbejdet med f.eks. FN’s udviklingsprogram (UNDP), FN’s miljoprogram (UNEP) og
Den Greonne Klimafond.

2.2 En fredelig og stabil verden: Danmarks prioriteter pd det freds- og
sikkerhedspolitiske omride

FN’s 74. Generalforsamling finder sted pa et bagteppe af et komplekst internationalt
sikkerhedspolitisk landskab, hvor egede spandinger og rivalisering mellem de store magter har
vidtrakkende konsekvenser for global og regional stabilitet. Det oger samtidig presset pa det
multilaterale samarbejde, dets universelle verdisat og losningsmekanismer. Samtidig er FN’s
arbejde inden for freds- og sikkerhedssejlen udfordret af interne uenigheder samt usikkerheder
om en rakke landes tilgange til det globale samarbejde og FN. Sikkerhedsradet er i stigende
omfang splittet, og det svaekker evnen til at sette effektivt ind over for konflikter. Samtidig
udfordrer det FN-samarbejdet pa vigtige dagsordener som vibenkontrol, nedrustning og
cybersikkerhed.

Derfor sztter generalsekretaerens reform af FN’s freds- og sikkerhedssejle fokus pa at forbedre
FN’s evne til konfliktforebyggelse, stabilisering, fredsopbygning og forebyggende diplomati.
Hertil har Guterres gentagne gange argumenteret for, at det er langt billigere for det
internationale samfund at forebygge end at samle op pa voldelige konflikter. Der skal derfor
lzegges flere kraefter i den praventive indsats, hvor samspillet mellem humanitare-, udviklings-
og fredsaktorer er centralt. Bla. derfor har Guterres opfordret til, at tunge aktorer som
Verdensbanken, EU samt bilaterale donorer samarbejder og bakker op om bl.a. FN’s
Fredsopbygningsfond. Danmark stotter fonden og Guterres’ bestrabelser pa at sxtte
forebyggelse i fokus, og presser pa for, at relevante aktorer spiller konstruktivt med. Danmark
vil fortsat bakke op om Guterres’ arbejde med at modernisere FN’s fredsbevarende
operationer, hvor han har igangsat initiativet “Action for Peacekeeping’. Danmark vil bl.a. gore det
via stotte til treening, uddannelse, udrustning og logistik samt opbakning til Guterres’ forsog pa



at styrke rollen for regionale aktorers rolle i dette arbejde — f.eks. AU og via G5-styrken i Sahel.
Danmark bakker desuden op om den mere grundleggende reform af selve Sikkerhedsradets
sammensatning, sa det bl.a. bedre afspejler verden i dag. De mellemstatslige forhandlinger
herom er dog pt. meget fastldste uden udsigt til et snarligt gennembrud.

FN spiller en modererende rolle i fredsindsatsen i verserende krige og konflikter, der udger
danske prioriteter, og som forventes fortsat at veere pa FIN’s dagsorden under den 74.
Generalforsamling.

Danmark vil fortsat arbejde for et effektivt FN-engagement i Afghanistan, der skal bidrage til
at skabe lokal og regional stabilitet, forebygge international terrorisme samt forebygge og
modvirke stremme af irreguleere migranter og flygtninge. Samtidig ensker Danmark at bidrage
til en udvikling, hvor det bekymrende antal af drabte og sarede civile reduceres. Danmark
bakker op om de igangvaerende forsog pa at skabe inklusive fredsforhandlinger mellem den
afghanske regering og Taliban. Malet er, at der opnas en baxredygtig fredsaftale, der beskytter de
opnaede fremskridt siden 2001. Danmark vil desuden fortsat arbejde for, at FN bidrager til de
internationale bestrabelser pa at engagere landene 1 regionen i at opna baredygtig fred og
udvikling i Afghanistan.

Irak erklerede i december 2017 sejr over ISIL’s fysiske kalifat i Irak og gennemforte i maj 2018
et fredeligt parlamentsvalg. Danmark er en stor donor til FN’s indsatser i Irak, hvor FN spiller
en central rolle pa stabiliseringsomradet og stotter reformer i landet. Fra dansk side er det
afgorende at stotte den irakiske regering i inkluderende regeringsforelse, herunder levering af
basale ydelser, akut stabilisering, minerydning og forsoning samt sikkerhedssektorreformer,
som sigter pa at bringe de omkring 120.000 militante, som var med til at bekempe ISIL, under
regeringens kontrol. Herudover vil Danmark arbejde for at forebygge og morvirke stromme af
irregulaere migranter og flygtninge.

Konflikten i Syrien korer pa sit niende ar uden umiddelbar udsigt til en afslutning. Det 2ndrer
ikke pa, at en politisk proces under FN’s ledelse er det eneste, der kan bringe konflikten til
ophor. FN spiller en central rolle bade ift. at fremme en politisk losning pa konflikten og sikre,
at de ansvarlige for brud pa menneskerettighederne og krigsforbrydelser stilles til ansvar.
Danmark fortsztter stotten til generalsekretzerens serlige udsending for Syrien, der faciliterer de
FN-ledede fredsforhandlinger i Geneve, samt til FIN’s undersogelsesmekanisme, der
efterforsker og forbereder bevismateriale til at retsforfelge de ansvarlige for overgreb i Syrien.
Den politiske og retlige proces er vejen til en politisk losning, som muligger et stabilt Syrien ved
at adressere de grundlaeggende arsager til konflikten. Tilstrakkelige fremskridt 1 disse
forhandlinger er siledes en forudsatning for, at EU og Danmark vil kunne bidrage til
genopbygningen af landet.

Koalitionen mod ISIL erklerede i marts 2019, at ISIL’s fysiske kalifat i Syrien var nedkaempet.
ISIL udger dog fortsat en alvorlig trussel mod befolkningerne i Mellemosten og Nordafrika
samt mod international og dansk sikkerhed, og bade ISIL og andre terrorgrupper misbruger
bl.a. internettet til at fremavle radikalisering og voldelig ekstremisme. Udover at Danmark er et
aktivt medlem af den globale amerikanskledede koalition mod ISIL, stotter Danmark derfor
ogsd FN’s 'Globale Strategi mod Terrorisme’ og legger herunder bl.a. stor vagt pa forebyggelse,
menneskerettigheder og samtenkning af civile og militere indsatser.



I Afrikas Sahel-region er sikkerhedssituationen under forverring som folge af en stigning i
terroraktivitet, radikalisering, organiseret kriminalitet og voldelige konflikter mellem forskellige
etniske befolkningsgrupper. Mali udgor fortsat epicentret for ustabiliteten i regionen og har stor
indvirkning pa nabolandene Burkina Faso og Niger. I ojeblikket er der tegn pd, at uroen ogsa
spreder sig til Vestafrikas kyststater, herunder Ghana og Benin. FN spiller en central rolle i
forseget pa at inddemme og stabilisere volden i Sahel, og Danmark stotter FN’s indsats via et
bredt og samtankt engagement, der omfatter langsigtet udviklingssamarbejde, humaniter
bistand, regionale stabiliseringsindsatser og FN’s fredsbevarende mission i Mali (MINUSMA),
som Danmark bidrager til. Regeringen onsker bl.a. at genudsende et dansk transportfly til
MINUSMA fra november 2019 og ca. 6 maneder frem samt at give et dansk militeerbidrag til
den franskledede antiterror-indsats ‘Operation Barkhane'. Dermed styrkes begge internationale
indsatser, som understotter hinanden og pa hver sin made bidrager til stabilitet i Sahel-regionen.
Derudover stotter Danmark den regionale G5-Sahel fzllesstyrke, der har til formal at bekempe
organiseret kriminalitet, terrorisme og menneskesmugling.

Afrikas Horn er i hastig forandring og reprasenterer bade det optimistiske billede af et Afrika
”pa vej frem” savel som den kendte fortalling om det ”’kriseramte kontinent”. Etiopien oplever
en spirende politisk liberalisering og har indledt en forbredringsproces med Eritrea, samtidig
med at landet fortsat kemper med betydelige og voksende etniske spendinger. Generelt er
regionen praget af sikkerhedsmassig, politisk og humaniter usikkerhed. Danmark arbejder for
et fredeligt og stabilt Afrikas Horn med fokus pa stabilisering, udvikling, forebyggelse af
flygtninge- og irregulere migrationsstromme, bekaempelse af voldelig ekstremisme og
torbedring af den maritime sikkerhed. Danmark stotter bl.a. FN’s arbejde med at bekempe
granseoverskridende kriminelle aktiviteter som f.eks. menneskesmugling og smugling af vaben,
illegale varer og narkotika. Endvidere stotter Danmark en rakke FN-engagementer i Somalia,
bl.a. via UNICEF og den falles FN-trust fund, der bl.a. arbejder for hhv. at sikre bedre
beskyttelse af kvinder og borns rettigheder og styrke lokal myndighedsudovelse.

Fordrivelsen af mere end 700.000 muslimske rohingyaer fra Myanmars Rakhine-stat siden
2017 har skabt en humanitar krise med destabiliserende effekt i regionen. Myanmar er i en
skrobelig demokratisk situation, og det forestaende parlamentsvalg i 2020 er afgorende.
Danmark har stettet op om FN’s Fact Finding Mission og stotter FN’s sztlige rapportor 1
Myanmar. De begrundede mistanker om etnisk udrensning og folkedrab skal undersoges, og de
ansvarlige skal retsforfolges, hvorfor Danmark stotter den nye efterforskningsmekanisme.
Danmark stotter ligeledes FN’s arbejde for en frivillig, sikker og vaerdig hjemvenden for
rohingya-flygtningene, bl.a. gennem en udsendt JPO til stotte for FN’s serlige udsending.

Konflikten mellem Rusland og Ukraine er — over fem ar siden konflikten brod ud — stadig pa
FN’s dagsorden. Danmark vil arbejde for at fastholde presset pa Rusland, som aggressoren i
konflikten, og for at bidrage til en politisk losning. Den nyvalgte ukrainske praesident har
tilkendegivet at ville prioritere arbejdet for en losning pa konflikten og rakke ud til
befolkningen i de ikke-regeringskontrollerede omrader, hvilket kan give nye muligheder for
bevaegelse pa sporgsmalet. Den humanitaere og menneskeretlige situation pa Krim og i det
ostlige Ukraine er yderst kritisabel, og Danmarks holdning er derfor, at FN bor fortsatte sit
engagement pa dette omrade.



Det internationale regime for nedrustning og ikke-spredning er under pres. Den sikkerhed
og stabilitet, som regimet har skabt, kan ikke lengere tages for givet, og der er i stigende grad
behov for, at der arbejdes pé at bevare de eksisterende aftaler, der bl.a. skal sikre kontrollen
med masseodeleggelsesvaben. Blandt andet Inzermediate-Range Nuclear Forces-traktatens ophor
og Iran-Atomaftalens usikre fremtid er bekymrende. Danmark vil 1 FN arbejde for at sikre det
internationale nedrustnings- og ikkespredningsregimes fortsatte effektivitet. Dette bl.a. ved at
arbejde for en sterk falles EU-tilgang pa omradet.

Et fokus pa kvinder og unge er en gennemgiende prioritet i den danske indsats for en fredelig
og stabil verden, og begge temaer stir hojt pa Guterres’ dagsorden. Det gxlder bade deres
serlige sarbarhed i konflikter, herunder risiko for vold, bernexgteskaber og overgreb, og
behovet for at fremme deres aktive og ligevaerdige deltagelse pa alle stadier af fredsforhandling
og konfliktlesning. Danmark bakker op om Sikkerhedsradsresolution 1325 (kvinder, fred og
sikkerhed) og Sikkerhedsradsresolution 2250 (unge, fred og sikkerhed), og deltager bl.a. i
grappen ‘Champions of Youth on the Security Council Resolution 2250 ssmmen med flere andre lande.
2020 markerer 20-aret for Sikkerhedsradsresolutionen 1325, og Danmark arbejder pa en ny
national handlingsplan for implementeringen af resolutionen, som ventes lanceret i 2020.

Danmark vil ogsa saztte fokus pa koblingen mellem klimaforandringer og sikkerhed.
Klimaforandringer spiller en stigende rolle 1 konfliktforebyggelse, fred og sikkerhed.
Eksempelvis pavirker torke og oversvemmelser markant levevilkar, fodevareproduktion,
ernarings- og sundhedssituationen i mange lokalsamfund og kan lede til kamp om knappe
ressourcer, ustabilitet, konflikt og migration.

I takt med at teknologi er blevet global geopolitik og verdipolitik, er den digitale
verdensordens muligheder og risici rykket op pa dagsordenen i FN. Under den 74.
Generalforsamling vil Danmark fortsat arbejde for at fremme en balanceret og
samfundsansvarlig tilgang til teknologi internationalt. Sikkerhedspolitisk bakker Danmark op
om FN-forhandlingerne om normer for ansvarlig adfaerd i cyberspace, som beskytter og
fremmer det fri og dbne internet. Bekampelsen af terrorrelateret indhold pa nettet er en anden
vigtig dagsorden, hvor fokus under den 74. Generalforsamling vil veere pa Christchurch Call og
nodvendigheden af et styrket samarbejde mellem regeringer og tech-industrien. Danmark
bakker desuden politisk og finansielt op om generalsekreterens ’Hojniveaupanel for Digitalt
Samarbejde’. Danmark har bl.a. bidraget med rddgivning og videndeling fra den danske
trontlobererfaring med teknologiske diplomati (TechPlomacy), outreach- og netvarksaktiviteter
samt et dansk indspil med 7 anbefalinger til FN pa omradet.

2.3 En bzredygtig verden anno 2030: Danmarks tvaergdende prioriteter 1 fremme af
FN’s verdensmal internationalt

FN’s 17 verdensmal, Parisaftalen og aftalen om udviklingsfinansiering fra Addis Ababa
udstikker en fzlles global vision med fokus pa en baredygtig udvikling, bade okonomisk, socialt
og miljemassigt. Den udviklingspolitiske og humanitere strategi - "Verden 2030” (2017-2021)
tastlegger grundlaget for Danmarks internationale opfelgning pa verdensmalene, mens den
nationale opfelgning har veret forankret i den nationale handlingsplan for implementering af
FN’s verdensmal.



Danmark har loftet fem verdensmal op som globale udviklingspolitiske mzarkesager, som vi har
seerligt fokus pd 1 det globale samarbejde: Verdensmal 5 (ligestilling), verdensmal 7 (bzredygtig
energi), verdensmal 13 (klima), verdensmal 16 (fred, retferdighed og starke institutioner) og
verdensmal 17 (partnerskaber). Danmark betragter verdensmal 16 og verdensmal 17 som
fundament for fremskridt pa de ovrige mal, der bidrager til opnaelsen af ovrige verdensmal alt
efter den kontekst, som udviklingssamarbejdet implementeres i. Derudover indgar Danmark
aktivt i det internationale arbejde ift. verdensmal 3 (sundhed og trivsel), verdensmal 6 (vand),
verdensmal 12 (bzredygtig produktion og forbrug) samt verdensmal 15 (livet pé land).

Ifm. abningen af FN’s 74. Generalforsamling og Verdensmalstopmedet den 24.-25. september
offentliggor generalsekreteren ‘Global Sustainable Development Report’; som gor status over
implementeringen af verdensmalene fire ar efter deres vedtagelse. Rapporten understreger, at
verden ikke er pa rette vej til at opfylde verdensmalene, og at bade udviklingslande og udviklede
lande er langt fra. Med 11 ar tilbage inden 2030 vil Danmark bl.a. via FN tage internationalt
lederskab for den gronne omstilling og arbejde for at fastholde et hojt ambitionsniveau i det
internationale samarbejde om bzredygtiched. Danmark har bl.a. taget en ledende rolle i at finde
innovative mader til at mobilisere finansiering fra den private sektor inden for rammerne af de
internationale handelsregler, herunder gennem dansk lederskab ifm. klimatopmedet.

Addis Ababa-aftalen om udviklingsfinansiering er en integreret del af 2030-dagsordenen. Der
eksisterer dog ogsa store udfordringer ift. at mobilisere de investeringer, der skal til for at lofte
dagsordenen. Danmark vil fortsat bidrage til at realisere Addis Ababa-aftalen og 2030-
dagsordenens malsatninger med fastholdelse af et hojt bistandsniveau og fokus pa
udviklingslandenes egne ressourcer og private investeringer.

Under den 74. Generalforsamling vil Danmark — 1 tilleg til ovenstiende — ogsa fortsat arbejde
for en styrkelse af FIN’s indsatser inden for en rekke tvergiende indsatsomrader, som
understotter realiseringen af verdensmalene, Parisaftalen og Addis Ababa-aftalen.

Ligestilling, kvinder og pigers rettigheder, inkl. seksuel og reproduktiv sundhed og
rettigheder (SRSR) understotter realiseringen af verdensmalene. Det er et hojt prioriteret
indsatsomrade ogsa i FN. Sarligt rettighedsaspektet af SRSR er et vardipolitisk minefelt, der er
kommet under stigende pres fra verdikonservative politiske og religiose kraefter. En yderligere
prioritet er retten til kvalitetsuddannelse i og uden for humanitare situationer med sarlig fokus
pa piger. Danmark har en klar styrkeposition pa omradet og bor arbejde aktivt for at fremme
omraderne eller som minimum bevare status quo. 2019 er 25-dret for vedtagelsen af Kairo-
handlingsplanen ved den Internationale Konference om Befolkning og Udvikling (ICPD) 1
1994. Med Kairo-handlingsplanen blev det anerkendt, at SRSR, ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders og pigers rettigheder er afgorende for baredygtig udvikling. ICPD+25 vil
vare en lobende prioritet i 2019, som kulminerer i november i Kenya med afholdelsen af
Nairobi Summit, som Danmark er vart for sammen med Kenya og UNFPA. 1 2020 vil
tejringen af 25-aret for ‘Bezjing Platform for Action’, der omhandler styrkelsen af kvinder og pigers
rettigheder, vare i fokus.

Ogsa ift. unge er der behov for sxrlig opmarksomhed, hvis verdensmalene skal realiseres.
Verden star over for den storste unge-generation nogensinde anslaet til 1,8 mia. unge, hvoraf
mere end tre ud af fire lever i udviklingslande. De mange unge udgor et enormt potentiale for



okonomisk og samfundsmaessig udvikling, og inddragelsen af dem er afgorende. Omvendt er de
mange unge en potentiel kilde til ustabilitet og konflikt samt irregulaer migration, hvis ikke der
findes en losning pa de store udfordringer med ungdomsarbejdsloshed, manglende sekunder
uddannelse, manglende rettigheder mv. Danmark har globalt en fremtraedende rolle pa
ungeomradet, hvor Danmark bl.a. var den forste medlemsstat til at give tilsagn om okonomisk
stotte til FN’s nye ungestrategi.

Et andet prioriteret indsatsomrade for Danmark er beskyttelse af civilsamfundets raderum
for at imedega det globale pres pa forenings-, forsamlings- og ytringsfriheden. Danmark er en
fast stemme i multilaterale fora med henblik pa at fremme internationale normer pa omradet,
og sxrligt medlemsskabet af FN’s Menneskerettighedsrad udger en vigtig platform. Danmark
vil under FIN’s 74. Generalforsamling fortsat prioritere civilsamfundets riderum bl.a. som
opfelgning pa det side-event, som DK organiserede i samarbejde med civilsamfundspartnere
under High Level Political Forum i juli 2019 om betydningen af civilsamfundets raderum for
opnaelsen af verdensmalene. Pa det bilaterale niveau arbejder Danmark ogsa for at beskytte
civilsamfundets raderum 1 prioritetslande, bade gennem myndighedssamarbejdet og stotte til
styrkelse af civilsamfundene.

Det stigende fokus 1 FN-systemet pa teknologi omfatter ogsa krydsfeltet mellem digitalisering
og udvikling. Nye teknologier kan bidrage til at bringe mennesker ud af fattigdom og sikre
baredygtig vakst og udvikling og dermed fremme realiseringen af verdensmalene. Omvendt
risikerer digitaliseringens slagssider at ramme hardere 1 netop udviklingslande og bidrage til
endnu storre (digitale) skillelinjer. Danmark har sat fokus pa behovet for dialog, samarbejde og
ansvar, der gar pa tvars af statslige aktorer, tech-virksomheder og civilsamfund, og gennem
initiativer, der kan skabe positive forandringer ved hjlp af teknologi.

Endelig er brede partnerskaber med bl.a. den private sektor og ovrige aktorer, der kan vare
med til at finansiere og investere 1 baredygtige losninger afgorende for at lofte den falles vision
udtrykt i verdensmalene. Her har Danmark en international fererposition, bl.a. med initiativer
som Verdensmalsfonden, hvor udviklingsmidler anvendes til at mobilisere investeringer fra
pensionsselskaber og andre investorer, som udger 60 pct. af fondens nasten 5 mia. kroner,
samt det globale initiativ ” Partnering for Green Growth and the Global Goals” (P4G). Formalet med
P4G er at samle gronne frontlobere fra den offentlige og private sektor i nye samarbejdsformer
og gennem konkrete partnerskaber udvikle baredygtige losninger pa nogle af verdens
udfordringer. Det er afgorende, at FN selv bliver bedre til at indga partnerskaber pa tvars af
bl.a. privatsektor, civilsamfund og investeringsfonde.

2.4 Et styrket FN-system med bedre resultater 1 felten: Danmarks stotte til
generalsekretzrens reformdagsorden

Danmark har stottet Guterres’ initiativ til at reformere FN, siden han annoncerede reformen
som en af sine malsztninger, da han blev FN’s generalsekretaer i 2017. Reformen er forankret i
tre spor 1) udvikling, 2) fred og sikkerhed og 3) management), der samlet set skal gore FN bedre rustet
til at handtere globale udfordringer og effektivt bidrage til realisering af 2030-dagsordenen.

I den 73. Generalforsamling var der fokus pa at forberede udrulningen af de vedtagne reformer,
hvis implementering officielt startede den 1. januar 2019 og vil lobe frem til 2021. Under den
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74. Generalforsamling forventes det centrale tema at blive arbejdet med at sikre reformernes
fremskridt og fulde implementering. Danmark vil engagere sig i implementeringsprocessen med
seerligt fokus pd udviklingsreformen.

Implementeringen af FN’s udviklingsreform foregir iser ude i landene, hvor den overordnede
malsaztning er at styrke samarbejdet mellem udviklings-, humanitare- og fredsaktorer, oge
effektiviteten i indsatserne og sikre bedre resultater. Udviklingsreformens succes athanger
dermed i hoj grad af, hvorvidt FN’s organisationer — fra hovedkvarteret og ned til den enkelte
FN-medarbejder i felten - inkorporerer principperne i reformen i det daglige virke. Danmark
vil stotte arbejdet, bl.a. via udvalgte ambassaders monitorering af reformernes implementering
og dialog med FN-systemet lokalt. Derudover vil Danmark fortsztte dialogen med andre FN-
medlemslande, FN’s organisationer og eksterne partnere om udfordringerne for reformernes
implementering og sikre, at de adresseres.

Ilobet af den 74. Generalforsamling vil der endvidere vare fokus pa reform af bl.a. FN’s
regionale niveau og managementsporet, hvor der bl.a. skal treffes svare beslutninger om
stillinger, 2endringer 1 adferdskulturen og budgetprocesser 1 FN. FN’s medlemslande er delt pa
disse sporgsmal, og Danmark vil fortsat sege at indga som konstruktiv brobygger — herunder
via EU-samarbejdet - mellem medlemslande og som loyal allieret for generalsekreteren og
vicegeneralsekreteren.

Danmark har tre tematiske hovedprioriteter pa reformomradet: 7) sammenhangen mellens FIN's
udviklingsmessige og humanitere indsatser; 2) partnerskaber med fokus pa inddragelse af den private sektor og
3) konfliktforebyggelse, stabilitet og stotte til fred. Derudover indgar fremme af kvinders og pigers
rettigheder og integration af klima som et tvaergiaende hensyn i alle reformspor som
gennemgiende danske prioriteter. Danmark vil ligeledes fortsat arbejde for, at indsatsen for at
fremme den internationale regelbaserede orden og menneskerettigheder forbliver et afgorende
element i FN’s arbejde.

2.5 En sikker og tryg tilvarelse for alle: Danmarks prioriteter inden for migration,
flygtninge og humanitzre indsatser

Irregulaere migrationsstromme udgoer en grenseoverskridende udfordring, hvis handtering ogsa
krever den form for globalt samarbejde, som kun FN reelt kan levere. I erkendelsen af
udfordringens stigende omfang og kompleksitet, lykkedes det i december 2018 et stort flertal af
FN’s medlemslande at vedtage en ny FN-erklering om migration, ’Global Compact for Safe,
Orderly and Regular Migratiow’ (GCM). GCM er den forste globale ramme for handtering af
international migration. Danske kerneprioriteter ift. bl.a. tilbagetagelse og fremme af
menneskerettigheder er reflekteret i den endelige erklaring.

Danmark lever allerede op til GCM’s politiske hensigter vedr. bl.a. ordentlig behandling af
migranter og adressering af de grundleggende arsager til irreguler migration (setligt gennem
Danmarks betydelige udviklingssamarbejde), og det er i dansk interesse, at ogsa ovrige lande
implementerer GCM, herunder serligt 1 forhold til tilbagetagelse af egne statsborgere. Danmark
har sdledes ogsa stottet, at der som opfelgning pa GCM hvert 4. ar - forste gang i 2022 -
atholdes et ’International Migration Review Forum’, der skal drofte fremskridt og erfaringer med
implementeringen af GCM. Danmark yder et kernebidrag (25 mio. kr. 1 2018) til IOM
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(International Organisation for Migration), der bl.a. har en opgave med at stotte
medlemsstaterne i implementering af GCM og koordinere FN-systemet ift. migration. I forhold
til sidstnaevnte er en ny FN-migrationsfond endvidere oprettet.

Parallelt med udfordringer relateret til migration var antallet af flygtninge og fordrevne ved
udgangen af 2018 pa et rekordhojt 70,8 mio. Det seneste ars stigning skyldes forst og fremmest
flere internt fordrevne 1 Etiopien, mens antallet af flygtninge de senere ar reelt er stagneret. 80
% af verdens tvungent fordrevne opholder sig i neromraderne, og saledes som oftest i
udviklingslande, dvs. at det ogsa er de lande, der er mest udfordret ift. okonomi og udvikling,
der huser de fleste flygtninge. Danmark vil arbejde for at styrke udviklingen i neeromraderne, og
har i lyset af det nuvarende lave niveau for antallet af opholdstilladelser med henblik pa asyl
eller familiesammenforing i Danmark givet meddelelse til FN’s Flygtningehojkommissariat
(United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) om, at Danmark vil genoptage
modtagelsen af kvoteflygtninge i 2020 med sarligt fokus pa kvinder og born og allerede 1 2019
modtage en mindre gruppe szrligt behandlingskravende kvoteflygtninge.

For at styrke den internationale byrde- og ansvarsfordeling i storre flygtningekriser, vedtog
FN’s medlemslande ligeledes 1 december 2018 en erklering om flygtninge *Global Compact for
Refugees’ (GCR). Ogsa her var Danmark aktivt engageret 1 forhandlingerne for at sikre fokus pa
langsigtede losningsorienterede indsatser 1 neeromraderne sd tet pa oprindelseslandet som
muligt samt forebyggende indsatser i skrobelige kontekster. Det kraver bl.a. bedre
sammenhang mellem humanitere indsatser, udviklingssamarbejdet og fredsopbyggende
indsatser savel som hdndtering af sekundare bevagelser fra neromraderne, ligesom der er
behov for styrkede partnerskaber med myndigheder og lokale aktorer og bedre inddragelse af
den private sektor. Ogsa GCR har tilknyttet et opfelgningsforum Global Refugee Forum, der
afholdes for forste gang den 17.-18. december 2019 1 Geneve.

Det er en dansk prioritet at bidrage til at styrke afrikansk ejerskab til at handtere udfordringer
ift. flygtningekriser og irregulare migranter, herunder felles EU-afrikanske udfordringer.
Danmark vil gennem partnerskaber med oprindelseslande styrke samarbejdet med relevante
lande om opbygning af kapacitet til forebyggelse og handtering af sadanne kriser.

En rekke langstrakte humanitere kriser kraever fortsat verdens opmarksomhed og prioriteres
hojt fra dansk side, hvor en vasentlig andel af den danske humanitare stotte gar via FN. Det
gxlder bla. konflikterne 1 Mellemosten, Sydsudan, Sahel, Myanmar, Afghanistan og Yemen. FN
er en helt central aktor, nar det drejer sig om at skabe rammer for flygtninge og internt
tordrevne, der gor, at de kan leve et vaerdigt og sikkert liv 1 deres vartssamfund og kan bane
vejen for, at de vil kunne bidrage til genopbygning af deres land, nar de kan vende hjem igen
eller blive lokalt integreret i vaertslandet. Sikring af pigers og kvinders rettigheder, SRSR og
styrkelse af adgangen til uddannelse og selvforsorgelsesmuligheder mv. i flygtningesituationer
og andre humanitare kriser er vigtige danske prioriteter. I lobet af den 74. Generalforsamling
vil Danmark fortsette opbakningen til generalsekretarens ambitioner om at styrke
samtaenkningen af FN’s indsatser inden for humanitar bistand, udvikling og fredsopbygning
('New Way of Working) som en del af reformdagsordenen.
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2.6 En retfzerdig verden: Danmarks prioriteter pd menneskerettighedsomradet

Presset pa menneskerettighederne er fortsat stigende, ligesom der i multilaterale fora sattes
voksende sporgsmalstegn ved netop menneskerettichedernes universalitet. I lobet af den 74.
Generalforsamling vil Danmark fortsatte sin aktive indsats for at sikre respekt for det enkelte
menneskes rettigheder og frihed. Engagementet under FN’s 74. Generalforsamling vil vere
preeget af Danmarks 3-arige medlemsskab af Menneskerettighedsradet fra 1. januar 2019.

Danmark satter under medlemsskabet af Menneskerettighedsradet fokus pa fire danske
tematiske menneskerettighedsprioriteter: 7) kvinder og ligestilling, 2) tortur, 3) oprindelige folks
rettigheder, og 4) religions- og trosfribed. Derudover har Danmark styrket indsatsen pa en rekke
fokusomrader, herunder ift. retsstatsprincipperne, civilsamfundets raderum, teknologi &
menneskerettigheder, menneskerettigheder & erhverv samt de gensidigt forsterkende
sammenhznge mellem menneskerettighederne & verdensmalene.

Danmark vil fortsztte indsatsen til fremme af kvinders og pigers rettigheder (verdensmal 5),
herunder bekempe diskrimination, vold og kensstereotyper og fremme SRSR samt lige
muligheder for deltagelse og indflydelse okonomisk, politisk, kulturelt og socialt. Derudover
fortsatter den danske indsats for bekampelse af diskrimination pa baggrund af seksuel
orientering eller konsidentitet. Danmark har en ledende rolle 1 kampen mod tortur, bl.a. som
tolge af det mangearige engagement i at skabe global konsensus om det universelle
torturforbud. Danmark fremlegger tilbagevendende resolutioner herom i Generalforsamlingen
og Menneskerettighedsradet. Gennem det tvarregionale danskinitierede ‘Convention against
Torture Initiative’ bidrager Danmark ligeledes til at fremme implementering af FN’s
Torturkonvention gennem dialog mellem stater.

Sammen med Gronland arbejder Danmark aktivt for at sikre respekten for oprindelige folks
rettigheder, herunder retten til selvbestemmelse, deltagelse og inddragelse. Internationalt
betragtes selvstyreordningen for Grenland som et forbillede.

Regeringen har endvidere opprioriteret indsatsen for beskyttelse af religions- og trosfrihed og
forfulgte religiose minoriteter, herunder kristne. Danmark har serligt fokus pa konkrete
forbedringer pa landeniveau via isar en mobilisering af det internationale samfund.

Danmark arbejder for at styrke de gensidigt forsterkende sammenhange mellem
menneskerettighederne og 2030-dagsordenens mal om realiseringen af bzredygtig udvikling. I
trad med verdensmal 16 om fred, retferdighed og sterke institutioner vil Danmark arbejde for
at operationalisere Responsibility to Protect’ (R2P) — princippet om staters ansvar for at forhindre
grove overgreb, og herunder ansvaret for at bekempe straffrihed for grove
menneskerettighedskrenkelser. Retsforfolgelse er et centralt element for at undgéa gentagelser
og tilbagefald til konflikt. Civilsamfundets raderum, herunder beskyttelsen af
menneskerettighedsforkaempere samt virksomheders udevelse af due diligence og respekt for
menneskerettigheder er herudover afgerende faktorer for opretholdelsen af frie, lige og
retfeerdige samfund.

Ogsa arbejdet 1 Generalforsamlingen 6. udvalg om folkeret udgor en mulighed for at
understotte den internationale normdannelse, ligesom det pé tvaers af Generalforsamlingens
arbejde vil vere en dansk prioritet at understotte respekt for internationale regelsat, fredelig
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tvistbileeggelse og retsstatsprincipper. Generalforsamlingens 6. udvalg behandler bl.a. forslag fra
Den International Lovkommission om en konvention om forbrydelser mod menneskeheden,
beskyttelse af miljoet i vabnet konflikt, beskyttelse af atmosfxren og flere andre emner, hvis
droftelse i FN-regi er med til at legge byggestenene til nye internationale regelsat.
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