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Vores udledning vores ansvar

- Sadan bgr Danmark arbejde for finansiering af tab og skader
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Mens de alvorligste konsekvenser af klimakrisen stadig ikke er indtruffet i Danmark, er situationen
en anden mange andre steder - iszr i de i forvejen fattigste dele af verden. Der hersker i dag ikke
tvivlom, at viserind i en tid, hvor klimarelaterede “tab og skader” vil ramme millioner af mennesker
og samfund.

INTRODUKTION

Begrebet tab og skader daekker over de tab og skader, der opstar, nar konsekvenserne af klimaforandringer
overgar muligheden for at tilpasse sig. Siden klimasarbare gstater fgrste gang - for over 30 ar siden’ - papegede
deres udfordringer ift. tab og skader, har verdenssamfundet negligeret at handle. De rigeste lande, som grundet
deres historiske udledninger baerer det stgrste ansvar for klimaforandringer, har kontinuerligt forsgmt at leve op
til Ipfter om finansiering.
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Et estimat peger pa, at omkostninger til tab og skader i udviklingslandene anslas at veere op til 580 mia. USD i
2030/, Alt imens verdens rigeste lande, der er ansvarlige for stgrstedelen af udledningen, endnu ikke har betalt de
100 mia. USD. til reduktion og tilpasning (fra 2020-2025), de i 2015 lovede i Parisaftalen. | 2022 blev det estimeret,
at ekstreme klima- og vejrfenomener medfgrte tab pa omkring 109 billioner USD i udviklingslandeneiii. Estimatet
indbefatter ikke finansiering til langsomt opstdede tab og skader (f.eks. grkendannelse og stigende havniveau)
eller ikke-gkonomiske tab (f.eks. tab af kulturer og biodiversitet)".

Samtidig er det blevet tydeligt, at klimaforandringerne, og saerligt tab og skader rammer eksisterende sarbare
grupper uforholdsmaessigt hardere, sasom kvinder, bgrn, mennesker med handicap, LGBTIQ+ personer'. Der er
derfor i dag akut behov for at seette handling bag ordene i arbejdet med tab og skader og sikre FN-princippet om
ikke at efterlade nogen i stikken (Leave No One Behind).

Dette brief beskriver indledningsvist, hvad tab og skader er, og herefter prasenterer 92-gruppen og Globalt Fokus
en raekke anbefalinger til, hvordan Danmark bgr arbejde for at imgdekomme behovet for finansiering til tab og
skader’.

FORSTA TAB OG SKADER
Begrebet “tab og skader” dakker over de negative fglgevirkninger, der opstar, nar et omrade rammes af
klimarelaterede katastrofer eller i det hele taget ikke har mulighed for at tilpasse sig klimaforandringerne.

Artikel 8 i Parisaftalen

Artikel 8

1. Parterne anerkender vigtigheden af at undgd, minimere og adressere tab og skader i forbindelse med
de skadelige virkninger af klimazndringer, herunder ekstreme vejrbegivenheder og langsomt opstiede
begivenheder, og den rolle, som baredygtig udvikling spiller med hensyn til at reducere risikoen for tab
og skader.

Artikel 8 i Parisaftalen beskriver, hvordan konsekvenserne fra skadelige virkninger fra klimazaendringer modvirkes
via tre hovedspor (se Figur 1):

(1) Undga (reduktioner): indsatser der reducerer udledningerne af klimaskadelige gasser.

(2) Minimere (tilpasning): indsatser der beskytter samfund mod konsekvenserne af klimaforandringer.
Klimatilpasningsforanstaltninger omfatter f.eks. beskyttelse af samfund mod havniveaustigning ved at
hjeelpe befolkningen med at flytte til hgjere terraen, forberede sig pa ekstreme vejrkatastrofer ved at
investere i tidlige varslingssystemer, beskytte fedevareforsyninger, skifte til tgrkeresistente afgrgder og
meget mere.

Og ndr reduktioner og tilpasning ikke reekker:
(3) Adressere (handtering af tab og skader): tab og skader sker, nar reduktionsindsatsen ikke er ambitigs
nok, og nar tilpasningsindsatsen er mislykket eller umulig at implementere, ofte pga. begraensede
ressourcer.
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Kilde: Figuren er udarbejdet af 92-gruppen.
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Adressere

Katastrofeforebygg

Tab og skader

92-gruppen

Tab og skader kan bade vzere forarsaget af pludseligt eller langsomt opstdede haendelser, der resulterer i savel
gkonomisk og ikke-gkonomisk tab og skade af levebrgd, fysisk og mental sundhed, velvaere, infrastruktur,
gkosystemer og biodiversitet, kulturarv og menneskeliv. Konsekvenserne af klimaforandringerne, der relaterer sig
til tab og skader, risikerer derfor ogsa at accelerere den allerede eksisterende globale ulighed, og dermed sla

fremgangen i arbejdet med FN’s Verdensmal tilbage.

Tab og skader finder sted over hele verden - fra voldsomme skovbrande Canada til oversvgmmelser i Tyskland til
storre og staerkere orkaner i Caribien og USA til tgrke i @stafrika. Laengere nede kan du laese om, hvorfor tab og
skader dog ofte rammer fgrst og hardest i det globale syd.

TYPER AF TAB OG SKADER

Eksempler pa forskellen mellem:

Langsomt opstaede tab og skader:

@rkendannelse, tab af biodiversitet, forsuring af
havet, stigende havniveau

Eksempel: gstater, som f.eks. Kiribati, bliver
ubeboelige pga. stigende havniveau

Eksempler pa forskellen mellem:

Ikke-gkonomiske tab og skader

Tab der ikke kan opggres gkonomisk, men kan vaere
uvurderlige, som f.eks. tab af menneskeliv, sundhed,
kulturer, sprog, steder af spirituel betydning,
biodiversitet og mader at leve pa eller traumet af at
blive tvunget til at migrere fra sit hjem"..

Policy Paper:

Pludseligt opstaede tab og skader:

Ekstreme vejrbegivenheder sasom: flodbglger,
cykloner, tgrke, hedebglger

Eksempel: oversvgmmelser i Pakistan (2022),
cyklonen Odetta i Filippinerne (2021)

@konomiske tab og skader

Pavirker f.eks. kritisk infrastruktur, landbrug,
ejendomme og forstyrrer forsyningskaeder. Kan ogsa
vaere pa makroniveau, f.eks. nar et lands valuta
kollapser pa grund af en stor naturkatastrofe
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TAB OG SKADER = EN RETTIGHEDSKRISE

De gdelaeggende klimarelaterede tab og skader, som allerede eksisterer og fremover vil eskalere i hyppighed,
underminerer menneskers ret til: liv, sikkerhed, mad, vand, bolig, sundhed, uddannelse, levebrgd, miljg,
(kulturelle rettigheder) mfl.vi

Landenes manglende evne til at udfase fossile braeendstoffer og reducere emissioner, yde tilstraekkelig stgtte til
tilpasning og pa en meningsfuld made handtere tab og skade forarsager enorme menneskelige lidelser og er ikke
i overensstemmelse med internationale menneskerettighedsforpligtelser. Efterhanden som klimakrisen eskalerer,
er |gftet fra Parisaftalen om at “respektere, fremme og tage hensyn til deres respektive forpligtelser med hensyn
til menneskerettigheder”Vii, mere relevant end nogensinde fgr.

CASE:

OVERSV@MMELSER | PAKISTAN | 2022

Pakistan oplevede i september 2022 de mest alvorlige oversvgmmelser i Pakistans nyere historie. Eksperter er enige
om, at store dele af katastrofen skyldes klimaforandringerne™*.

Omkostningerne ved skaden er anslaet til 30 milliarder USD*, med 1,6 mio. hjem tabt eller beskadiget, 5.000
kilometer veje gdelagt og over 750.000 husdyr tabt*. Mere end 1400 mennesker mistede livet og 33 mio.
mennesker blev pavirket af oversvgmmelserne*ii,

Stgtte fra det internationale samfund:

Det internationale donorsamfund har givet tilsagn om stgtte pa over 9 mia. USD*V. En lille andel af de 9 mia. USD
forventes som gavebistand, mens resten gives som lan gennem f.eks. IMF og Verdensbanken. Pakistans egen
statskasse og iseer de mange ramte fattige mennesker ma forventes at deekke de resterende omkostninger af
oversvgmmelserne, som samlet set Igb op i 30 mia. USD*. Danmark gav i januar 2023 tilsagn om 26,7 mio. kroner i
gavebistand gennem humanitaere indsatser til Pakistan*Vi,

IKKE NATURSKABTE NATURKATASTROFER

Man kan sjaeldent entydigt konkludere, at klimaforandringer alene er arsag til tab og skader, da der ofte er mange
arsager, som bidrager til det konkrete tab, f.eks. darlig regeringsfgrelse eller manglende politiske beslutninger,
konflikter, samt diskrimination og politisk, gkonomisk og social eksklusion. To teetliggende gstater kan f.eks. opleve
vidt forskellige konsekvenser, selvom de rammes af den samme naturkatastrofe (f.eks. en voldsom tyfon).
Konsekvenserne afhanger blandt andet af hvor etableret et advarsels- og evakueringssystem, der er etableret,
samt om systemet ogsa nar ud til de mest sarbare befolkningsgrupper, m.m.

Pa baggrund af sakaldte attributions-studier kan man vurdere, hvor meget sandsynligheden for en given haendelse
(og dens intensitet) er steget som fglge af klimaforandringer. F.eks. har den internationale forskergruppe World
Weather Attribution konkluderet at de voldsomme oversvgmmelserne i Libyen (sept. 2023) var 50 gange mere
sandsynlige pa grund af menneskeskabte klimaforandringer<i.
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TIDSLINJE: DEN UDFORDRENDE VEJ FOR TAB OG SKADER

1991: Sma gstaters forhandlingsgruppe (AOSIS) bringer fgrste gang behovet for finansiering til tab og
skader op i FNxVill,

2013: Warsaw International Mechanism for Tab og Skader etableres®.

2015: Parisaftalen indgas - Artikel 8 naevner behovet for samarbejde og bistand ifm. tab og skader. Artiklen
stiller ingen krav til finansiering**.

2019: Det besluttes at etablere Santiago Netvaerket®.

Bade Warsaw International Mechanism og Santiago Netvaerket er institutioner etableret under UNFCCC,
der har til formal at sikre fremgang (og koordinering) af indsatser ifm. tab og skader - pt. har ingen af
institutionerne dog en finansiel arm, der udmegnter stgtte ifm. tab og skader.

2021-22: Skotland, Vallonien og filantropiske fonde gav, som de fgrste, symbolske belgb til at afhjeelpe tab
og skader®ii, | 2022, annoncerede Danmark, som det f@rste land, stgtte til tab og skader (100 mio. DKK)*iii,

KLIMARETFZARDIGHED | FINANSIERING AF TAB OG SKADER

Fra 1990 til 2015 steg verdens samlede CO2-udledning med 60 procent. En undersggelse® fra Oxfam viser, at den
rigeste 1% af verdens befolkning i denne periode har udledt dobbelt sa meget CO2 som den fattigste halvdel af
verdens befolkning, og at klimaets kritiske tilstand i hgj grad skyldes deres ekstreme forbrug.

Kumulerede CO2-udledninger

Global andel af de kumulerede CO2-udledninger 1990-2015 pa
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Kilde og anmaerkning: Oxfam og Stockholm Environment Institute.

Blandt den fattigste halvdel finder man samtidig de lande, der er mest sarbare over for klimakatastrofer, og med
de darligste forudsaetninger for at forbedre deres modstandsdygtighed. Klimasarbare lande udsaettes saledes for
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en dobbelt uretfeerdighed, nar udviklede gkonomier ikke foretager de ngdvendige reduktioner i udledninger og
samtidig undlader at leve os til deres klimafinansierings forpligtelser.

K@NSPERSPEKTIV OG INTERSEKTIONELLE HENSYN

Tab og skader kan ramme alle, men nogle mennesker er szerligt sarbare. Det geelder blandt andet kvinder, bgrn,
2ldre mennesker og marginaliserede grupper, herunder mennesker der lever i fattigdom, mennesker der lever
med handicap, LGBTQIl+-personer, etniske og sproglige minoriteter og oprindelige folk. Disse grupper, der oftere
i forvejen er udsatte, risikerer at opleve et hgjere niveau af eksponering og sarbarhed over for klimapavirkninger
og de negative fglgevirkninger™'. Ifglge UN Women har kvinder og bgrn 14 gange stgrre risiko for at dg i en
klimakatastrofe end maend*vi. UNDP har samtidig anslaet, at 80% af mennesker fordrevet af klimaforandringer er
kvinder™ii, Dertil kommer, at kgnsbaseret vold og ulgnnet omsorgsarbejde historisk har en tendens til at stige,
nar kriser rammer, mens adgang til seksuelle og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR) og sundhedsydelser
generelt forvaerres til yderligere skade for i forvejen sarbare grupper.

Den strukturelle ulighed, som i dag rammer kvinder og piger og andre kgnsdiverse personer, bliver kun forgget
under tab og skader, idet kvinder og pigers bidrag til samfundet vaegtes mindre i gkonomisk henseende, men ogsa
da de oftere oplever kulturel marginalisering, hvorfor de f.eks. oftere oplever stgrre risici for sult og mangel pa
husly, uddannelse m.m. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa de faldgruber, som eksisterer i forhold til den
strukturelle ulighed bade ift. gkonomisk tab og skader og ikke-gkonomiske tab og skader - og balancen i hvilken
form for tab og skader, man har fokus pa. Er fokus alene pa gkonomisk tab og skader, risikerer det at stille sarbare
grupper endnu ringere, da de tab, som disse grupper padrager sig, er mindre synlig og nogle gange helt
underkendes, f.eks. tab af indteegt fra uformel gkonomi, gget ulgnnet omsorgsarbejde, manglende adgang til
social- og sundhedsydelser eller tab af udokumenteret bosaettelse.

Dette galder ogsa for andre grupper - i seerdeleshed personer, som oplever marginalisering pa baggrund af flere
identitetsmarkgrer pa en gang. Relativt sma klimachok risikerer at gdelaegge deres indkomstkilder, mens ulige
adgang til stgtte og ressourcer ggr, at de kan have svaerere ved at komme pa fode igen. For oprindelige folk er
dette seerligt tydeligt, da man i forvejen er sarbar over for tab af eksistensgrundlag og oprindelig viden.
Klimaforandringer og tab og skader gger denne sarbarhed. Her skal det ogsa tages i betragtning, at sarbare
grupper, herunder kvinder, generelt set er darligere repraesenteret i beslutningsprocesser, angaende krise- og
katastrofehandtering og klimarelaterede politikker og dermed har mindre indflydelse pa, hvordan fx.
klimafinansierings indsatser implementeres.

TAB OG SKADER OG KONFLIKTER

Tab og skader risikerer at gge risikoen for bade lokale og nationale konflikter. Forskere er generelt enige om, at
klimaforandringerne ikke direkte forarsager vaebnet konflikt - lokalt eller nationalt, men at klimakrisen indirekte
kan gge risikoen for konflikt ved at forvaerre de faktorer, der i et komplekst samspil i sidste ende kan fgre til
sammenstgd®Vii, F.eks. kan der opsta gget risiko for konflikt, nar der opstar mangel pa vand. Her kan der opsta
konflikt om, hvordan vandet skal bruges og hvem, der ma have adgang til det. Lokale konflikter kan hurtigt kobles
op pa nationale konflikter, specielt hvis der i forvejen findes politiske spaendinger i landet.

Aktiviteter som initieres for at adressere tab og skader, eller for at hjeelpe med klimatilpasning, kan ligeledes lede
til konflikt. Hvis aktiviteterne ikke hjzalper alle i et lokalomrade, kan der opsta konflikt om, hvem som skal have
adgang. Det er derfor ekstra vigtigt, at projekter, der adresserer tab og skader, ogsa tager hgjde for risikoen for
konflikt, og at der er opmaerksomhed pa det komplekse samspil mellem klimaforandringerne og konflikter.

Det bgr dog undgas at forenkle forholdet mellem klimaforandringerne og konflikt, da dette kan give naering til
frygten om flere konflikter, samt stremninger af flygtninge. En sadan forteelling risikerer at fremme usikkerhed
snarere end at bidrage til at styrke menneskers og landes modstandsdygtighed over for klimakrisen.
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NYE OG ADDITIONELLE MIDLER TIL TAB OG SKADER

De forventede gkonomiske omkostninger ved tab og skader i 2030 anslas at vaere mellem 290-580 milliarder USD
alene i udviklingslande*. 1 2050 anslas behovet at kunne stige til 1-1.8 billioner USD**. Humanitaere appeller ifm.
ekstreme vejrrelaterede haendelser anslas at veere steget fra 1,5 mia. USD i 2000 til 15,5 mia. USD i 2021 - en
stigning pa over 800%. | forbindelse med deres arlige opggrelse har FN i 2023 annonceret den stgrste
humanitaere appel nogensinde (369 mia. kr.)*¥i. Nogle rige lande mener, at der ikke er behov for saerskilt
finansiering til tab og skader, da klima, udviklings- og humanitaer bistand kan imgdekomme behovet*¥ii, Men det
mener lande i syd - samt et veeld af globale civilsamfundsorganisationer - er forkert, da tab og skader udggr et
separat behov. Desuden er de tre gvrige former for bistand i forvejen underfinansierede og derfor utilstraekkelige
til at daekke det tiltaenkte behov (dvs. klima, udvikling og humanitaere indsatser).

Pad FN's generalforsamlingen i 1970 blev det besluttet, at rige lande skulle levere mindst 0,7% af BNI i
fattigdomsorienteret udviklingsbistand. | 2009 blev man ifm. COP15 i Kgbenhavn enige om, at rige lande fra 2020
arligt skulle betale 100 mia. USD i klimafinansiering til reduktion af udslip og klimatilpasning. Dette deekker dog
ikke tab og skader. Verdens rige lande har endnu ikke levet op til forpligtelsen om at betale 100 mia. USD om aret
til klimafinansiering fra 2020 til 2025, hvilket har forsinket de klimaindsatser, der kunne have mindsket
konsekvenserne forbundet med tab og skader>v,

Det er altsa i strid med vores Igfter at hente finansiering til tab og skader fra eksisterende udviklings- og humanitaer
bistand. Samtidigt er bade FN’s mal for udviklingsfinansiering, UNFCCC's mal for klimafinansiering og humanitaere
appelleriforvejen alvorligt underfinansieret™*V. Det er derfor afggrende, at finansiering til tab og skader er nye og
additionelle midler, der ikke tages fra andre vigtige formal.

Omkostningerne i forbindelse med klimapavirkninger vil fortsaette med at skyde i vejret med hver brgkdel af en
grad af opvarmning. Idet klimarelaterede tab og skader uundgaeligt vil opsta hyppigere og hyppigere, er det
bydende ngdvendigt, at det internationale samfund finder et system for finansiering og fordeling af midler hertil.
Et system bgr bygges op omkring en retfeerdig og automatisk mekanisme for gkonomisk stgtte, forankret i
princippet om forureneren betaler. Udover gavebistand fra rige lande, bgr innovative finansierings lgsninger ogsa
bidrage

FORMAL MED TAB OG SKADE FINANSIERING

Der er en rakke finansieringsbehov forbundet med risikoreduktion af klimakatastrofer, f.eks. tidlige
varslingssystemer og foranstaltninger, der understgtter et lokalsamfunds modstandsdygtighed. Udgifter, der er
specifikt forbundet med at ”“adressere” tab og skader (se Figur 1), deekker f.eks. over midler til ngdhjelp og
genopbygning ifm. klimakatastrofer. Herunder stgtte til at genoprette (eller udvikle alternative) levebrgd,
ngdoverfgrsler af kontanter, genopbygning af hjem og infrastruktur, traumebearbejdning m.m.

| forbindelse med langsomt opstdede havniveaustigninger kan finansieringen f.eks. daekke udgifter forbundet med
migration og genhusning af permanent fordrevne. lkke-gkonomiske tab kan bl.a. imgdekommes med at forevige
landomrader eller viden, der risikerer at ga/er gaet tabt pa grund af klimaandringer, m.m.

Der er en stigende interesse for tab-og-skade-forsikringer. Tab-og-skade-forsikringer kan ses som et vaerktgj i
arbejdet med at skabe ny innovativ finansiering til tab og skader. Det er dog vigtigt at vaere opmaerksom p3, at der
er en raekke udfordringer forbundet med forsikringstilgangen, da forsikringer mod tab og skader grundlaeggende
adskiller sig fra ordinaere forsikringer. Szerligt da man allerede nu ved, at de haendelser, der ydes forsikringer imod,
vil komme til at stige kraftigt i hyppighed og omfang fremadrettet. Ligeledes er der bekymring for, at forsikringer
ikke vil komme de mest udsatte samfund til gavn. Selv hvis forsikringer vil kunne hjalpe i nogle situationer, er der
enighed om, at forsikringer langt fra er tilstraekkelige, og der fortsat er et betydeligt behov for yderligere
finansiering.
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ANBEFALINGER TIL DANMARKS ARBEJDE MED AT
FREMME FINANSIERINGEN TIL TAB OG SKADER

Danmark har som et af verdens rigeste lande — og et af dem med stgrst klimaaftryk pr. indbygger®vi — en
forpligtelse til at betale sin klimagaeld. En klimagzeld, der allerede i dag Igber op i milliarder til at deekke udgifter
til reduktioner og tilpasning. Hertil kommer det, at vi, som et land med store udledninger per person, ogsa har
en geeld forbundet med klimarelaterede tab og skader. De forventede gkonomiske omkostninger ved tab og
skader i 2030 anslas at vaere mellem 290-580 milliarder USD alene i udviklingslande®*Vii, | 2050 anslas behovet at
kunne stige til 1-1.8 billioner USD*Viii,

Alt peger altsa pa, at der ogsa fremadrettet vil vaere stadig flere voldsomme klimarelaterede vejrfaenomener, der
vil medfgre store tab for lokalbefolkninger og naturen. Det indebaerer bade gkonomiske tab, som konkrete
gdelaeggelser og ikke-gkonomiske tab, sdsom tab af biodiversitet, kulturarv og identitet, som ikke indgar i de
gkonomiske estimater®x, | tillaeg til tab og skader forbundet med akutte faenomener, kommer tab og skader fra
feenomener, der har udviklet sig over tid (slow onset). Slow onset-faenomener mangler politisk opmaerksomhed
og tilstraekkelige midler¥. | stedet bliver de ofte fgrst adresseret, nar de har udviklet sig til humanitaere kriser*',

Det er afggrende, at der i forbindelse med COP28 sikres fremgang ifm. operationaliseringen af COP27-
beslutningen om finansiering til tab og skader. Det er derfor positivt, at regeringsgrundlaget¥i (december, 2022)
fremhaver, at Regeringen vil “stgtte de mest sarbare lande, der lider under de stgrste tab og skader som fglge
af den globale opvarmning”, samt fremlaegge en plan for, hvordan Danmark kan leve op til sine
klimafinansieringsforpligtelser.

92-gruppen og Globalt Fokus har i fellesskab udarbejdet fglgende anbefalinger til Danmark omkring tab og
skader. Anbefalingerne bygger pa det internationale civilsamfunds anbefalinger og szerligt med fokus pa at vaere
i trad med anbefalinger fra det globale syd til, hvordan tab og skader bedst imgdekommer lokale behov og lokalt
ejerskab.

DANMARKS FINANSIERING AF TAB OG SKADER SKAL VZARE UNDERST@TTET AF FOLGENDE 9

PRINCIPPER:

e UNFCCC princippet: Finansieringen skal bygge pa Historisk Ansvar og Feelles men Differentierede
Ansvar og Kapacitet (Common But Differentiated Responsibility - and Respective Capabilities)

e Behovshaseret: Finansiering skal bygge pa det reelle behov i modtagerlandene.

e Leave No One Behind-princippet: Verdensmals-princippet om ikke at lade nogen i stikken (leave no one
behind), samt at hjeelpe de mest sarbare fgrst.

Gavebistand: Finansieringen til tab og skader gives som gavebistand og ikke som lan.

e Menneskerettighedsbaseret tilgang: Tab og skader skal adresseres ud fra en
menneskerettighedsbaseret tilgang, herunder med hensyn til de mest marginaliserede og/eller udsatte
grupper som bgrn, kvinder, mennesker med handicap, mennesker pa flugt og oprindelige folk.

e Gender transformative approach: Finansieringen skal sikre, at strukturelle arsager til kgnsuligheder
adresseres.

e Bygger pa lokalt ejerskab: Lokalt lederskab og ejerskab skal sikres og understgttes

e Midlerne skal vaere nye og additionelle: som COP27-beslutningen foreskriver skal finansiering til tab og
skader vaere ny og additionel. Derfor skal finansieringen til tab og skader vaere udover de 0.7% af BNI,
som gives i udviklingsbistand.

e Klart defineret: Der skal etableres en klar definition af, hvad der preaecist betragtes som adressering af
tab og skader
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COP28 anbefalinger angaende tab og skader

Danmark skal arbejde for en styrkelse af de fremskridt, der skete pa tab & skader-dagsordenen pa COP27. En sadan
styrkelse forudsaetter vigtigst af alt, at nye midler hurtigst muligt nar ud til de samfund, der oplever tab og skader.
Derfor skal Danmark ud via vores plads i EU's forhandlingsgruppe - arbejde for:

ANBEFALING TIL ET AMBITI@ST OPDATERET REDUKTIONSMAL
e Danmarks egne reduktionsmal og EU's nye NDC (Nationally Determined Contribution) skal gges med henblik
pa at afvaerge yderlig eskalering af klimakrisen og resulterende tab og skader. Danmarks mal bgr som
minimum haaves til 80% reduktion i 2030, mens EU bgr haeve ambitionerne til 65% reduktion i 2030.

ANBEFALING TIL ET AMBITI@ST NYT FINANSMAL (NEW COLLECTIVE QUANTIFIED GOAL)
| 2025 aflgses den nuvaerende UNFCCC-forpligtigelse pa 100 mia. USD til klimafinansiering af et nyt mal (new collective
quantified goal). Specifikt ift. tab og skader, bgr Danmark arbejde for, at det nye klimafinansieringsmal:
e Erbaseret pa behov og indeholder delmal for gavebistand til reduktioner, tilpasning og tab og skader.
e Kan revideres og justeres opad, afhaengig af behov. Den 5-arlige Global Stocktake (GST) er det logiske sted for
finansieringsmalet til at blive gennemgaet og opdateret.

OPERATIONALISERING AF BESLUTNINGEN OM FINANSIERING TIL TAB OG SKADER
Vi har identificeret fire omrader som Danmark bgr have fokus pa i arbejdet med operationaliseringen af beslutningen
om finansiering til tab og skader:

Hurtig og effektiv operationalisering af fonden

Finansiering af fonden

Formalet - hvad skal finansiering fra fonden bruges pa
Overblik over gvrige tab og skade fianansieringsmekanismer

ANBEFALINGER TIL HURTIG OG EFFEKTIV OPERATIONALISERING AF FONDEN

e Danmark skal arbejde for at bygge bro mellem det globale nord og syd. Der skal sikres en hurtig og effektiv
operationalisering af den nye fond, saledes at den kan begynde at udbetale midler senest fra starten af 2025.

e Der skal sikres transparent og meningsfuld inddragelse af civilsamfundet bade i tilblivelsesfasen, og nar
fonden bliver operativ, herunder i f.eks. governance-strukturer/belsutningsprocesser.

e Fonden skal veere i regi af UNFCCC, og veere agil, uden langsommelige og komplicerede ansggningsprocesser,
og i stand til hurtigt at udbetale midler - ideelt efter et system, der bygger pa kriterier eller triggers.

e Fonden skal have stzerke social and environmental safeguards, samt en effektiv klagemekanisme.

ANBEFALING TIL FINANSIERING AF FONDEN

e Ligesom Danmark var det fgrste land, der annoncerede stgtte til Santiago Netveerket og gkonomisk stgtte til
tab og skader, bgr Danmark ga forrest pa COP28 og annoncere, at Danmark stgtter tab og skade-fonden med
additionelle midler.

e Alle udviklingslande skal vaere berettiget til at modtage finansiel stgtte fra fonden, men der skal veere klare og
gennemsigtige rammer, som sikrer, at midlerne tildeles samfund og lande, som er seerligt sarbare.

e Danmark skal arbejde for, at der udarbejdes en arlig Loss & Damage Financial Gap-rapport, der ggr status over
tilgeengeligheden af tab og skade finansiering i forhold til udviklingslandenes behov.

e Tab og skader skal finansieres af offentlige midler (hovedsageligt fra udviklede lande). Desuden skal der
udvikles innovative finansieringslgsninger, baseret pa princippet om, at forureneren betaler, hvor private
aktgrer ogsa kan bidrage. Danmark bgr ga forrest og sikre hurtig opbakning til, at en del af provenuet i
forbindelse med beskatning af f.eks. sg- og luftfart eller fossil udvinding gar til tab og skader.
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e Finansiering til tab og skader skal vaere forudsigelig og rapporteringen transparent: For at ggre finansieringen
sa forudsigelig som muligt for modtagerlandene, skal Danmark og andre rige lande levere kvantitativ og
kvalitativ information om den forventede finansiering til tab og skader. Danmark skal arbejde for, at det bliver
obligatorisk at rapportere pa finansiering til tab og skader gennem de officielle felles formater for
rapportering af klimafinansiering.

ANBEFALING TIL FORMALET - HVAD SKAL FINANSIERING FRA FONDEN BRUGES PA

e Det er afggrende, at den nye fond og gvrige finansiering til tab og skader tilsammen daekker hele spektret af
tab og skader. Samtidig skal det sikres, at finansiering til tab og skader koordineres, sa den styrker og
komplimenterer (og ikke duplikerer) eksisterende - seerligt humanitaer - finansiering.

e Danmark skal arbejde for, at fonden far tre spor:
e Et til katastrofe respons og tiden efter
e Ettil slow-onset
e Etder kan fremme locally-led tab og skade indsatser, implementeret af civilsamfund og ikke-statslige

aktgrer
o Alle tre vinduer skal bade tage gkonomiske og ikke-gkonomiske tab og skader i betragtning

e Der skal afszettes midler til kapacitetsstyrkelse hos civilsamfundet og andre lokale aktgrer. Dette gaelder
seerligt sarbare grupper (kvinder, oprindelige folk, b@rn, etniske minoriteter, mennesker med handicap,
LGBTQl+, mennesker der lever i skrgbelige lande eller lande med konflikt m.m.).

ANBEFALING TIL AT SKABE OVERBLIK OVER @VRIGE TAB OG SKADE FINANSIERINGSMEKANISMER
e Der skal laves en tydelig overblik over fonde, instrumenter og puljer, der (udover den nye fond) kan adressere
specifikke tab og/eller skader. Det kan f.eks. handle om Den Grgnne Klimafond, Adaptation Fund, og
humanitaere fonde. Eksisterende fonde, instrumenter og puljer som inkluderes skal ogsa gges efter behov.
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